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Documento Il de la Comisién Asesora sobre Evaluacion del
Personal Cientifico y Tecnolégico:
Precisiones acerca de la definicién y los mecanismos de
incorporacién de los Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico y Social
(PDTS) al Banco Nacional de Proyectos del MCTIP

El presente Documento tiene como antecedente al “Documento | de la Comision
Asesora sobre Evaluacion del Personal Cientifico y Tecnolégico del MCTIP: Hacia
una redefinicién de los criterios de evaluacion del personal cientifico y tecnolégico”
firmado por los miembros del CICYT en octubre de 2012. El objetivo de este nuevo
Documento es profundizar en una definicion mas precisa sobre los Proyectos de
Desarrollo Tecnologico y Social (PDTS) asi como también detallar los mecanismos
operativos de incorporacién de dichos PDTS al Banco Nacional de Proyectos del
MCTIP.

I. Aspectos a tener en cuenta en la definicion de los PDTS

Es preciso establecer una definicién general de los PDTS en la que se destaguen
sus rasgos mas significativos para luego establecer qué caracteristicas especificas
presentan los PDTS de cada gran area cientifica y tecnoldgica.

Un PDTS:

a) consiste en un proyecto de actividad que hace uso de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos pertenecientes a una o mas disciplinas,

b) esta compuesto por elementos de distintos tipos (tales como antecedentes tedricos,
metodologias y técnicas, informacion especifica, fases, recursos técnicos y financieros,
experticias, legitimidad ética y social, criterios evaluativos de la misma actividad)
suficientemente explicitos y ordenados de manera que permitan la comprension de sus
fines y objetivos, el alcance del avance cognitivo propuesto, la factibilidad de su
realizacion, la evaluacion de su gestion, avance y logros,

c) tiene por objetivo la resolucion de problemas ¢ necesidades de caracter practico; esto
es, problemas y necesidades no justificados en la sola curiosidad cientifica, el avance
del conocimiento disciplinar o la solucién de incégnitas teodricas, sino problemas o
necesidades enmarcados en la sociedad, la politica, la economia o el mercado;

d) esta orientado a la resolucién de un problema o al aprovechamiento de una oportunidad
—sea ésta una tecnologia, un marco normativo, un programa de intervencion en la
sociedad, una prospectiva 0 una evaluacion de procesos y productos- que puede ser
replicable o sélo aplicable a un caso singular;
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e) cuenta con un objetivo que debe estar justificado en un interés nacional, regicnal o local,
sea por acciones estatales o privadas;

f) debe presentar la resolucion de problemas y/o necesidades incorporando innovaciones
cognitivas; esto es, no se limita a la aplicacion de procedimientos, rutinas, metodologias,
hallazgos, afirmaciones de conocimiento, etcétera, ya codificados y normalizados en la
base de conocimientos accesible localmenie y que es propia de las disciplinas del
proyecto, aunque estos elementos formen parte del mismo;

g) debe identificar una 0 mas organizaciones publicas o privadas que estén en capacidad
de adoptar el resultado desarrollado,

h) puede identificar una o mas organizaciones publicas o privadas que demanden de
manera concreta el resultado desarrollado;

i) debe tener una o mas instituciones financiadoras que proveeran, garantizaran ©
contribuiran a su financiamiento, y

j) debe contar con una evaluacién previa realizada en la institucion que presenta el
proyecto al Banco Nacional por especialistas o idoneos, que contemplara: 1) factibilidad
técnica y econdmico-financiera © equivalente; 2) adecuacidn de los recursos
comprometidos (humanos, infraestructura y equipamiento, y financiamiento), y 3)
informes de avances sobre la ejecucion del proyecto cuando corresponda.

Il. Criterios de incorporacién de los PDTS en el Banco Nacional de Proyectos del
MCTIP

El espectro de actividades que componen la produccion cientifica y tecnologica de
universidades, centros de investigacion y organismos de ciencia y tecnologia son
susceptibles de definirse como PDTS en la medida en que satisfagan criterios de
novedad u originalidad local en el conocimiento, de relevancia, de pertinencia y de
demanda (ver glosario al final del documento para una definicion de estos terminos).
En este documento se realizan algunos aportes al respecto sin pretension de lograr
un listado exhaustivo de dichos criterios. Se asume que el propio desarrollo del
proceso de incorporacién de PDTS al Banco Nacional de Proyectos del MCTIP
producira experiencia y conocimiento valioso para enriguecer estos criterios y la
metodologia de incorporacion.

E! proceso de incorporacion de PDTS al Banco Nacional no implica la consideracion
de caracteristicas generales de los proyectos de [+D (como capacidad del director y
el equipo, objetivos, metodologia, cronograma, recursos, factibilidad, etcétera), ni de
aspectos que califican su calidad intrinseca, su coherencia o logica interna, la
relacion adecuada entre sus componentes, la adecuacion a normas éticas y de
proteccion ambiental, o la adecuacion a prioridades estratégicas (nacionales o
institucionales) de 1+D.



“3013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813

Ministerin de Crencin, Tecroligin
& Sanovaciin Poodictive
Secretaria de Articulacidn Cientifico Tecnoldgica

En cambio, atiende a criterios de incorporacion que buscan calificar a los proyectos
en funcién de su aporte a la resolucion de problemas, necesidades o demandas
identificables en la sociedad y/o expresadas por los agentes sociales en la esfera de
la politica, el mercado, el territorio, la cultura o la estructura social. La caracteristica
de dicho aporte en materia de conocimiento es lo que permite identificar a un PDTS
y diferenciarlo de otras actividades cientifico-tecnolégicas y profesionales.

La incorporacién de un proyecto al Banco Nacional como PDTS debe considerar
interactivamente el conjunto de criterios arriba mencionados, aunque dichos criterios
puedan asumir valores diferentes para cada proyecto. Asi, por ejemplo, un PDTS
con un bajo nivel de novedad u originalidad local en el conocimiento puede ser
admitido por su alto valor de relevancia o por responder a una demanda estratégica.

lll. Mecanismos operativos de incorporacion de los PDTS al Banco Nacional de
Proyectos del MCTIP

La Comision Asesora ha evaluado pertinente la creacion de un espacio, coordinado
por el MCTIP, que tenga la atribucion de gestionar la incorporacién de los Proyectos
de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS) en un Banco Nacional.

Tal como se afirma en el Documento [, la incorporacién de los PDTS en el Banco
Nacional de Proyectos de! MCTIP no comprendera la evaluacion de los proyectos ni
estard vinculada a la evaluacion del personal que participa en ellos, que se
mantendran en la orbita de cada una de las instituciones que conforman el sistema
cientifico y tecnolégico nacional. Asimismo, resulta central que esta iniciativa sea
reconocida por todo el sistema y que los mecanismos para incorporar los PDTS al
Banco Nacional sean publicos, transparentes y validados a partir de la participacion
de todas las instituciones involucradas.

Mecanismos y procedimientos generales

El listado de los PDTS que integraran el Banco Nacional de Proyectos del MCTIP
sera resultado de la participacién del conjunto de las instituciones cientificas y
tecnolégicas del pais, las cuales deberan ajustarse a las siguientes consideraciones
y procedimientos generales:

1. Cada institucién cientifico-tecnoldgica que presente uno o més proyectos al Banco
Nacional de Proyectos de! MCTIP emitira un acto administrativo firmado por su maxima
autoridad (Presidente, Rector, Consejo Superior, etcétera) en el que explicitara el listado
de proyectos que propone y gue cuentan con el expreso aval institucional como PDTS.

2. Dentro de ese listado de proyectos se incluiran Unicamente aquellos en los que el
director o investigador responsable del proyecto desempefie sus actividades dentro de la
institucion. Las entidades financiadoras de proyectos que no sean a la vez las
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responsables de su ejecucion no podran presentar PDTS para el Banco Nacional del
MCTIP, sino que dichos proyectos podran ser presentados por las instituciones
ejecutoras que sean beneficiarias del financiamiento. La Unica excepcién a esta regla
seran los proyectos financiados por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnolégica (ANPCYT) a través de sus instrumentos de apoyo a la innovacion
tecnolégica, los cuales seran automaticamente incluidos por la Secretaria de Articulacion
Cientifico Tecnoldgica (SACT) en el Banco Nacional de Proyectos del MCTIP.

3. En aquelios proyectos con un director o investigador responsable que desempefie sus
actividades en un centro de investigacién de muitiple dependencia institucional, las
instituciones responsables de la ejecucion deberan acordar cudl de ellas estara a cargo
de la presentacion de los proyectos al MCTIP. La institucion responsable de la
presentacién al MCTIP debera incluir en su presentacion las notas correspondientes a
las demas instituciones participantes (notas que deberan estar firmadas por sus
maximas autoridades) que indiquen gue prestan conformidad a la misma.

4. En aquellos proyectos con multiples instituciones ejecutoras, la institucion responsable
de la presentacién seré la institucion de pertenencia del director o investigador
responsable del proyecto. La institucion responsable de la presentacién al MCTIP debera
incluir en su presentacion las notas correspondientes a las demas instituciones
participantes (notas que deberan estar firmadas por sus méximas autoridades) que
indiguen que prestan conformidad a la misma.

5. Para confeccionar el mencionado listado la institucién controlara que los proyectos
propuestos cumplen estrictamente con todas las condiciones que definen a un proyecto
como PDTS de acuerdo con los Documentos | y Il y los documentos complementarios
que en el futuro produzca la Comision Asesora sobre Evaluacion del Personal Cientifico
y Tecnolégico del MCTIP.

8. Entre las condiciones que deben cumplir los proyectos propuestos se indica que deben
tener una o mas instituciones adoptantes de las tecnologias desarrolladas y que pueden
tener una o mas instituciones demandantes o promotoras de tales tecnologias (ver
glosario al final del documento para una definicion de estos términos). En tal sentido
cabe aclarar que: a) si el proyecto esta incluido dentro de las lineas estratégicas de |+D
de un organismo de ciencia y tecnologia (OCT) de propdsito particular {la promocion
orientada de las actividades de [+D en un sector especifico), el mismo OCT podra
constituirse como adoptante aun en aguellos casos en los que el objetivo al que esté
orientado el PDTS sea generado por el propio organismo sin una demanda externa
especifica; b) asimismo, para estos OCTs de proposito particular, las entidades
administrativas de gobierno podran constituirse como demandantes externas de PDTS; y
c) en el caso de las instituciones de propdsito general {la promocién general del
conocimiento en los distintos campos disciplinarios), como el CONICET, la CIC y las
universidades, éstas podran constituirse como promotoras pero deberan contar con un
aval fehaciente de una entidad puUblica o privada independiente respecto de la capacidad
de adopcion de los resultados para su aplicacién en el ambito productivo y/o social.

7. Ellistado confeccionado por la institucion debera incluir los siguientes datos de cada uno
de los proyectos:
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»

la denominacion de la/s institucion/es ejecutora/s y los centros de investigacion

ejecutores del proyecto;

la denominacion de la institucién que presenta el proyecto;

fa denominacién de la/s entidad/es financiadora/s del proyecto;

la denominacion de lafs institucion/es adoptante/s del proyecto;

la denominacién de la/s institucion/es demandante/s del proyecto si las/s hubiera;

la denominacién de la/s institucion/es promotora/s del proyecto si las/s hubiera;

el titulo o denominacién del proyecto;

la breve descripcion de! proyecto, detallando objetivos y actividades (300 palabras);

el nombre y apellido del director, de los integrantes del proyecto y la funcion

desempefiada por cada uno: co-director, investigador, becario de |+D, personal
técnico de apoyo, estudiante, asesor cientifico tecnologico o roles equivalentes
utilizados por la/s institucion/es ejecutora/s;

j. ladireccion de contacto del director (telefonica y/o electrénica);

k. la gran area y el area de conocimiento del proyecto indicadas segun la clasificacion
de disciplinas de OCDE-UNESCO (version 2010) utilizada nacional e
internacionaimente en la construccién de estadisticas de ciencia y tecnologia; y

|. el mesy el afio de inicio y finalizacién del proyecto.

“se@reaoT

A estos datos se agregara la informacion complementaria que en el futuro
acuerde la Comisién Asesora sobre Evaluacion del Personai Cienfifico y
Tecnolégico del MCTIP.

8. Cada institucion remitira al Secretario de Articulacion Cientifico Tecnolégica del MCTIP
el listado de proyectos confeccionado. La Subsecretaria de Evaluacion Institucional del
MCTIP conformara un listado oficial de PDTS con los proyectos que cumplan con los
pasos anteriores a criterio de una Comisién conformada ad hoc. Finalmente, la SACT del
MCTIP pondra a disposicion de! sistema cientifico y tecnoldgico datos basicos —sujetos a
los resguardos de confidencialidad de cada proyecto~ del listado oficial de los PDTS.

IV. Comisién de Acreditacion de PDTS

Contemplando la premisa antes sefialada de no evaluar los PDTS presentados por
las instituciones para su incorporacién al Banco Nacional de Proyectos del MCTIP, la
Comision Asesora ha convenido que los PDTS sean sometidos a un proceso de
incorporacién cuya coordinacion estara a cargo del MCTIP. El objetivo de dicho
proceso sera el de determinar, a través de una serie de procedimientos y criterios
comunes y consensuados, qué proyectos presentados al MCTIP cumplen con los
requisitos necesarios para ser incluidos en su Banco de PDTS. Esta modalidad
busca garantizar la aplicacidn homogénea del concepto de PDTS a los proyectos
registrados en el Banco, dado que se considera que este ultimo funcionara como un
instrumento para la visibilizacion y difusion de los desarrollos tecnoldgicos y sociales
realizados en el pais. La trascendencia y efectividad de dicho instrumento
dependera de la relevancia y la pertinencia de los PDTS que lo integren.
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Se establece que este proceso de incorporacion de proyectos al Banco Nacional del
MCTIP se realice por medio de una Comisién de Acreditacion de PDTS conformada
ad hoc con representacion de distintas extracciones del sistema cientifico
tecnologico nacional.

La designacion de los representantes que conformaran la referida Comision de
Acreditacion de PDTS estard a cargo del Secretario de Articulacion Cientifico
Tecnoldgica a propuesta de la Comision Asesora sobre Evaluacion del Personal
Cientifico Tecnologico del MCTIP.

Para cada una de las cuatro grandes areas disciplinarias (Ciencias agrarias, de las
ingenierias y de los materiales; Ciencias biologicas y de la salud; Ciencias exactas y
naturales; Ciencias sociales y humanidades) se nombraran:

+ 4 representantes de universidades,

« 4 representantes de organismos gubernamentales de ciencia y tecnologia,

« 1 representante de la Subsecretaria de Gestion y Coordinacién de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion y

« 1 representante designado por la Secretaria de Articulacién Cientifico
Tecnologica (SACT) del MCTIP.

El financiamiento necesaric para la puesta en marcha de la Comision de
Acreditacion de PDTS estara a cargo de la SACT del MCTIP.

V. Proximos pasos

Un préximo documento de esta Comisidn Asesora avanzard en especificaciones
respecto de la evaluacion individual de los investigadores cientificos y tecnolégicos
que desarrollan su actividad con dedicacién completa o parcia! en el marco de un
PDTS.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 11 de junio de 2013
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Glosario de términos

a. Criterio de novedad u originalidad local en el conocimiento: en el contexto del
presente documento, se entiende que un proyecto de I+D implica, necesariamente, el
aporte de nuevos conocimientos sobre fenémenos y de soluciones tecnologicas y que,
de esta manera, la originalidad o la novedad cognitiva es un rasgo central de la actividad
de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, esta afirmacion debe ser matizada a la luz de
las condiciones locales en que se desenvuelve el desarrollo tecnoldgico. Es necesario
redefinir el concepto de novedad u originalidad del conocimiento a un significado acotado
a las condiciones locales: se trata, entonces, de entender la cuestién de la originalidad
en el sentido de “novedad local’.

b. Criterio de relevancia: en el contexto del presente documento, se entiende que el
criterio de relevancia es un concepto estrictamente politico {en sentido amplio} que
califica a un proyecto de |+D en funcién de los objetivos o fines a los que tiende y de los
objetos a los cuales se aplica. La relevancia puede referir a la adecuacion de los
objetivos del proyecto a politicas publicas u objetivos estratégicos como asi también
vincularse a objetivos de politica de sectores de la sociedad civil 0 a valores mas o
menos generalizados en la sociedad.

¢. Criterio de pertinencia: en el contexto del presente documento, se entiende que la
pertinencia considera la estrategia del PDTS en términos de su capacidad para resolver
el problema identificado y la adecuacion de los resultados esperados al uso concreto en
el contexto local de aplicacion.

d. Criterio de demanda: en el contexto del presente documento, se entiende que una
condicion clave de los PDTS es la atencidn a una necesidad, problema o propdsito
claramente identificable en el entorno social, econémico productivo, politico, cultural,
ambiental, etcétera, que es pasible de ser descripto cualitativa o cuantitativamente. La
existencia de un agente demandante, de un agente adoptante y de un agente financiador
que manifiestan explicitamente interés en los resultados posibles del proyecto, aunque
ello no implique compromiso en su adopcion, constituye la prueba de que los resultados
del proyecto preocupan a la sociedad y no solamente a la comunidad de investigacion
desde un punto de vista teérico de la disciplina.

e. Institucion: en el contexto del presente documento, se entiende por institucion
cientifico-tecnoldgica a cada uno de los organismos gubernamentales de ciencia y
tecnologia nacionales o provinciales y a cada una de las universidades e institutos
universitarios de gestion publica o privada.

f. Institucién de propésito general: en el contexto del presente documento, se entiende
por institucion cientifico-tecnolégica de propésito general a los organismos
gubernamentales de ciencia y tecnologia nacionales o provinciales y a las universidades
e institutos universitarios de gestién publica o privada dedicados a la promocion general
del conocimiento en los distintos campos disciplinarios.
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g. Institucién de propésito particular: en el contexto del presente documento, se
entiende por institucién cientifico-tecnolégica de proposito particular a los organismos
gubernamentales de ciencia y tecnologia nacionales o provinciales dedicados a la
promocién orientada de las actividades de 1+D en un sector especifico.

h. Centro de investigacién: en el contexto del presente documento, se entiende por
centro de investigacion a las unidades organizacionales ejecutoras de segundo (o
inferior) nivel que son dependientes de una institucién cientifico-tecnologica o que son
compartidas entre dos o mas instituciones.

i. Centro de investigacion de miultiple dependencia institucional: en el contexto del
presente documento, se entiende por centro de investigacion de multiple dependencia
institucional a las unidades organizacionales ejecutoras de segundo (o inferior) nivel que
son compartidas o tienen dependencia conjunta entre dos 0 mas instituciones.

j. Entidad financiadora: en el contexto del presente documento, se entiende por entidad
financiadora a cada una de las entidades que contribuyen al financiamiento de los PDTS.
Se incluyen entidades tales como: organismos gubernamentales de ciencia y tecnologia
nacionales o provinciales; universidades e institutos universitarios de gestién publica o
privada; empresas publicas o privadas; entidades administrativas de gobierno
nacionales, provinciales o municipales; entidades sin fines de lucro; hospitales publicos o
privados; instituciones educativas no universitarias; y organismos multilaterales.

k. Entidad adoptante: en el contexto del presente documento, se entiende por entidad
adoptante al beneficiario o usuario en capacidad de aplicar los resultados desarrollados
en el marco de los PDTS. Se incluyen entidades tales como las mencionadas en el punto
j. Las instituciones de proposito general, como el CONICET, la CIC o universidades e
institutos universitarios de gestién publica o privada, deberan contar con un aval
fehaciente de una entidad publica o privada independiente respecto de la posible
adopcion de los resultados para su aplicacion en el ambito productivo y/o social.

Entidad demandante: en el contexto del presente documento, se entiende por entidad
demandante a la entidad administrativa de gobierno nacional, provincial o municipal
constituida como demandante externo de las tecnologias desarrolladas en el marco de
los PDTS.

. Entidad promotora: en el contexto del presente documento, se entiende por entidad
promotora a la institucion de proposito general constituida como demandante interno de
Iais tecnologias desarrolladas en el marco de los PDTS.




